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ARTICULO 1°: Sustituyese el articulo 2° de la Ley 26.364 por el
siguiente:

Articulo 2° Se entiende por trata de personas, el ofrecimiento, la
captacion, el transporte, el traslado, la recepcibn o acogida de
personas con fines de explotacion, tanto si son realizadas dentro del
pais, en una o varias jurisdicciones, o desde o hacia otros paises. —

El consentimiento dado por la victima no constituira en ningdn caso
causal de eximicion de responsabilidad penal, civil o0 administrativa.

La captacion, el transporte, el traslado o la recepcién de un nifio con
fines de explotacion sera considerado “trata de personas”. Por nifio se
entiende toda persona menor de 18 afnos.

Articulo 2°: Derogase el art. 3 de la ley 26.364.-

ARTICULO 3° Incorporase como articulo 3° de la ley 26.364, el
siguiente:

Articulo 3°: En la aplicacion e interpretacion de esta Ley, deberan
tenerse en cuenta los siguientes principios:

1.- Gratuidad de los procedimientos. No se abonard tasas ni
contribuciones en la interposicion de las acciones previstas en esta
Ley.

2. Celeridad: Los 6rganos receptores de denuncias y los juzgados y/o
tribunales competentes daran preferencia al conocimiento de los
hechos previstos en esta ley.

3.- Inmediacién. Los jueces que hayan de pronunciar la sentencia
deberan presenciar la incorporacion de las pruebas, de las cuales
extraeran su convencimiento.

4.- Confidencialidad: Los o6rganos receptores de denuncias y los
funcionarios de los tribunales competentes, deberan guardar la
confidencialidad de los asuntos que se someten a su consideracion.
En ningln caso se dictaran normas que dispongan la inscripcion de la
victima de la trata de personas en un registro especial, o que les
obligue a poseer un documento especial, 0 a cumplir algin requisito
con fines de vigilancia o notificacién.-

ARTICULO 4°: Modificase el segundo parrafo del articulo 52 de la ley
26.364 por el siguiente:



“Tampoco le seran aplicables las sanciones o impedimentos
establecidos en la legislaciéon migratoria.-

ARTICULO 5°: Derogase el articulo 8° de la ley 26.364.-

Articulo 6°: Modificase el inc. “f” del articulo 6° de la Ley 26.364, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

“f) La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su
integridad fisica, psicoldgica y su atencion médica-integral”.

Articulo 7°: Incorpérese el inc. 5) al articulo N° 145 ter del Cddigo
Penal, segun el siguiente texto:

5) El funcionario publico que facilitare la comisién del delito de
Trata de Personas cuando dejare de hacer algo relativo a sus
funciones.

Articulo 8°: Incorporese a continuacion del articulo N° 17° de la Ley
26.364 y como titulo IV, Vy VI los siguientes:

TITULO IV

Programa Nacional de Capacitacion y Especializacion de los
funcionarios y agentes publicos para la Deteccion y Lucha contra la
Trata de Personas.

Articulo °: Crease, en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Programa Nacional de Capacitacion y Especializacion de
los funcionarios y agentes publicos para la Deteccion y Lucha contra la
Trata de Personas protegidas por esta Ley.

Articulo °: Fines: Seran los fines de este Programa:

a) Formular, ejecutar e instrumentar los programas de
capacitacion y especializacion para la deteccion y lucha contra la
Trata de Personas a ser implementados por los diferentes
organos del Poder Ejecutivo nacional.

b) Coordinar en el &mbito estatal el programa mencionado en
el inciso a).

c) Disenar conjuntamente con el Consejo de la Magistratura,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, Trabajo y las
distintas jurisdicciones provinciales y la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires — que adhieran a la presente -, los planes de
capacitacion de los funcionarios y agentes pertenecientes a sus
areas competentes.

d) Establecer las pautas de los mensajes y programas a ser
transmitidos en los medios de difusion masiva destinados a la



toma de conciencia sobre la problematica de la Trata de
Personas teniendo como principios informar, sensibilizar y
capacitar, con perspectiva de género y de los derechos
humanos, sobre los conceptos fundamentales de la Trata de
Personas y los acuerdos e instrumentos internacionales
relacionados con ella.

e) Promover la realizacion de actividades de estudio,
investigacion y divulgacion entre organismos e instituciones
estatales y organizaciones no gubernamentales vinculadas a la
deteccion y proteccion de las victimas de la Trata de Personas.

f) Promover la participacion activa de las organizaciones
educativas publicas o privadas en la difusion de las politicas y
programas de capacitacion en la materia.

Incorporase como Titulo V de la Ley 26.364, el siguiente;
Titulo V

Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las victimas de la
Trata de Personas en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo °: Crease — en el ambito del Ministerio de Justica y Derechos
Humanos — el Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las
Victimas de la Trata de Personas.

Articulo °: Objetivos: Son objetivos del Programa:

a) Prevenir y combatir la Trata de Personas.

b) Formular las politicas publicas para asegurar la proteccion
y el cuidado a las victimas, garantizar el respeto y ejercicio de
los derechos humanos a las victimas de la Trata de Personas.

c) Asegurar la proteccion a las victimas a través de la
implementacion de servicios integrales, accesibles y gratuitos
para la asistencia médica, psicologica, social y juridica.

d) Elaborar protocolos de trabajo interinstitucionales vy
federales con el objetivo de brindar una asistencia adecuada a
las victimas de la trata de personas, mejorar la deteccion y
persecucion de las redes de trafico y optimizar los recursos
disponibles.

e) Promover la coordinacion intersectorial para la
implementacion de acciones destinadas a la prevencion, la
asistencia y la reinsercion social de las personas que sufren sus
efectos.

f) Promover una mayor cooperacion e intercambio de
informacion entre autoridades migratorias y policias de otros
paises. Esta cooperacion tendra como fin fortalecer los medios
bilaterales, multilaterales, locales y regionales para asistir a las



victimas, prever la trata, enjuiciar a los traficantes y asistir en la
repatriacibn y reubicacidon de las victimas de la trata de
personas.

Los objetivos mencionados en los incisos a),b),c),d),e), y f) se
implementaran mediante el suministro:

1.- Alojamiento adecuado;
2.- Asesoramiento e informacion con respeto a sus derechos
juridicos, en un idioma en que las victimas de la Trata de
Personas puedan comprender.
3.- Asistencia médica, psicoldgica.
4.- Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.
5.-Toda otra asistencia formal y material necesaria segun la
complejidad del caso.-

Titulo VI

De la Organizaciones No gubernamentales

Articulo °:  OBJETO. A los fines de la presente ley se consideran
organizaciones no gubernamentales para la lucha contra la Trata de
Personas, su proteccion y asistencia a aquellas que, con Personeria
Juridica y que en cumplimiento de su mision institucional desarrollen
programas o servicios de promocion, tratamiento, proteccion y defensa
de los derechos de las victimas de la Trata de Personas.

Articulo °: OBLIGACIONES. Las organizaciones no gubernamentales
mencionadas en esta ley deberan observar los siguientes principios y
obligaciones:

a) Respetar y preservar la identidad de las victimas protegidas por
esta ley.

b) No limitar ningin derecho que no haya sido limitado por una
decision judicial.

c) Mantener constantemente informadas a las victimas sobre su
situacion legal, en caso de que exista alguna causa judicial donde se
pueda tomar una decision que afecte sus intereses y notificarle, en
forma personal y a través de su represente legal, toda novedad que se
produzca.

d) Brindar a las victimas atencion personalizada.

e) Ofrecer instalaciones debidamente habilitadas y controladas por
la Autoridad de Aplicacion.

f) Rendir cuentas en forma anual ante la Autoridad de Aplicacion
de los gastos realizados, clasificados segun su naturaleza; de las
actividades desarrolladas descriptas en detalle; de las actividades
programadas para el siguiente ejercicio descriptas en detalle, su
presupuesto, los gastos administrativos y los recursos con que seran
cubiertos. Se dara cuenta también de las actividades programadas



para el ejercicio vencido que no hubieran sido cumplidas, y las causas
gue motivaron este incumplimiento.-

Articulo  °: Registro de las Organizaciones No gubernamentales.
Crease en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el
Registro Nacional de organizaciones de la sociedad civil con
Personeria Juridica que desarrollen programas o servicios de
asistencia, promocion, tratamiento, proteccion y defensa de los
derechos de las victimas de la Trata de Personas.

Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires deberan
implementar un sistema de registro de las Organizaciones No
Gubernamentales con personeria Juridica con el objeto de controlar y
velar encada Jurisdiccion por el fiel cumplimiento de los principios que
establece esta Ley, con comunicacion a la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 9°: Incorporase como inciso g) del articulo 3° de la Ley
Organica del Ministerio Publico (Ley 24.946) el siguiente:

“g) Fiscales sobre causas de Secuestros Extorsivos o Trata de
Personas ante los tribunales colegiados, de casacion de segunda
instancia, de instancia Unica y ante los jueces de primera instancia.

Articulo 10°: Modificase el articulo 5° de la Ley 24.946 el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 5°: El Procurador General de la Nacion y el Defensor
General de la Nacién seran designados por el Poder Ejecutivo
nacional con acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros
presentes. Para la designacion del resto de los magistrados
mencionados en los inciso b), ¢), d), e) y f) y g) de los articulos 3° y
los incisos a), b), c), d), y f) 4°, el Procurador General de la Nacion o el
Defensor General de la Nacién, en su caso, presentara una terna de
candidatos al Poder Ejecutivo de la cual éste elegird uno, cuyo
nombramiento requerird el acuerdo de la mayoria simple de los
miembros presentes del Senado.

Articulo 12°: Incorporase el articulo 7° de la Ley 24.946, como ultimo
parrafo, el siguiente texto:

“Para presentarse a Concurso para Fiscal en causas sobre Secuestros
Extorsivos o Trata de Personas se requiere, ser ciudadano argentino,
mayor de edad y tener cinco (5) aflos de ejercicio efectivo en el pais
de la profesion de abogado o de cumplimiento por igual término de
funciones en el Ministerio Publico o en el Poder Judicial de la Nacion o
de las provincias con por lo menos cinco (5) afios de antigiiedad en el
titulo de abogado con especialidad en Derecho Internacional Publico
en general y Derechos Humanos en particular.



Articulo 13°: Incorporase como articulo 42 Bis de la Ley 24.946, el
siguiente texto:

“Articulo 42 Bis: Los Fiscales de causas de Secuestros Extorsivos o
Trata de Personas ante los tribunales colegiados, de casacion de
segunda instancia, de instancia uUnica y ante los jueces de primera
instancia nacionales tendran los siguientes deberes y atribuciones:

a) Hacerse parte en todas las causas o tramites judiciales de
secuestros extorsivos o trata de personas, a fin de asegurar el respeto
al debido proceso, la defensa del interés publico y el efectivo
cumplimiento de la legislacion general y especial en la materia.

b)  Ofrecer pruebas en las causas y tramites en que intervengan y
verificar la regularidad de la sustanciacion de las restantes ofrecidas o
rendidas en autos, para asegurar el respeto al debido proceso.

c) Intervenir en todos los casos en que se hallaren en juego normas o
principios relacionados con la legislacion sobre secuestros extorsivos
o trata de personas y sustituir a todo Fiscal sin competencia en la
materia.-

Articulo 14°: Modifiquese el articulo 18 de la Ley 26.364 el cual
guedara redactado de la siguiente manera:

“El Presupuesto General de la Nacion incluird las partidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley. Ademas
los Programas creados por esta Ley se podran co-financiar con los
recursos provenientes de acuerdos de cooperacion internacional,
donaciones o subsidios de organismos nacionales o internacionales,
de asistencia técnica y cooperacion.

Los decomisos ordenados y efectuados por aplicacion de esta Ley
tendran como destino unico el Programa Nacional de Prevencion y
Asistencia a las victimas de la Trata de Personas.

Articulo 15°: Autorizase, a la renumeracion del articulado de la Ley
26.364.

Articulo 16°: ElI Poder Ejecutivo Nacional debera reglamentar la
presente ley en el término de 60 dias de su promulgacion.

Articulo 17°: Invitase a las Provincias a adherir a la presente norma.
Articulo 18° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Juan C. Romero. -

FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:



La realidad cotidiana demuestra que, por mucho que se empefie la
legislacion en frenar el aumento de las actividades criminales de los
grupos organizados en particular en cuanto al trafico de personas con
fines de explotacion lleva a dificiles enfrentamientos y retos no
siempre con los resultados buscados.

De ello da cuenta explicita y clara la cantidad de mujeres secuestradas
en la Argentina por redes de trata de personas. Llegando a 600
durante el transcurso del 2009.

También es claro y contundente el duro informe — sobre el tema -,
presentado en Ginebra por la Dra. Joy Ezeilo, Relatora Especial de
ONU sobre Tréfico y Trata de Personas ante el alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el cual
remarca 10 sefalamientos a destacar sobre la situacion de nuestro
pais:

- Que aumento la trata laboral y sexual,

- Que la Argentina claramente se ha convertido en pais de origen,

transito y destino de victimas de trata de personas;

- Que es alarmante la impunidad con la que la trata de personas

se lleva a cabo y horribles los abusos a las victima,;

- Que existe una pobre coordinacién de las actividades contra el

trafico de personas entre organismos nacionales y provinciales del

Estado y que se destinan “pocos recursos” a esa labor.

- Que hay una inadecuada proteccion tanto para las victimas

como las personas e instituciones involucradas en ofrecerles

asistencia y apoyo.

- Que aumento la trata de nifios, especialmente para servidumbre

por deudas y prostitucion forzosa,;

- Que la inspecciones laborales “no tienen la capacidad necesaria”

para combatir la trata de personas para explotacion laboral, que

también aumento, pero esta “mucho mas oculta” que la sexual;

- Que parte de la impunidad de los tratantes se explica por la

“corrupcion” de la policia y otros miembros de las fuerzas de

seguridad que “estan directamente involucrados en implementar

medidas con este delito, especialmente a nivel provincial, donde

reciben coimas y colaboran ilegalmente con tratantes”.

- Le aconsej6 al gobierno aumentar la cooperacién con paises

vecinos de los que proceden mayoritariamente las victimas en

Argentina, en especial Bolivia, Paraguay y Republica Dominicana.

- También le aconsejé al gobierno que destine mayores recursos

para combatir la trata de personas y que apligue una politica de

“tolerancia cero” a la corrupcion, para asegurar que cualquier

agente involucrado en el crimen de la trata de personas sea

debidamente procesado y severamente castigados.

De este duro informe se desprende con meridiana claridad que
debemos dirigir nuestras acciones a:



1 - Capacitar y especializar a los funcionarios y agentes publicos para
la deteccion y lucha contra la trata de Personas.

Por ello proponemos, por esta norma, la creacion — en el a&mbito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos un “Programa Nacional de
Capacitacion y Especializacion en la materia que nos ocupa.

El mismo tendra como fines formular, ejecutar, instrumentar y
coordinar en el ambito estatal e instrumentar dicho programa.
Coordinara con el Consejo de la Magistratura. ElI Ministerio de Salud,
Educacion, Trabajo y las distintas jurisdicciones provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires — que adhieran a la presente
norma -, los planes de capacitacion de los funcionarios y agentes
pertenecientes a sus areas competentes.

Asi también, establecera las pautas de los mensajes y programas a
ser transmitidos en los medios de difusibn masiva; promover la
realizacion de actividades de estudio, investigacion y divulgacion entre
organismos, instituciones, organizaciones no gubernamentales
vinculadas a la deteccion y proteccion de las victimas de Trata de
Personas y promovera la participacion activa de la sociedad civil en la
difusion de las politicas y programas de capacitacion en la materia.

2 — Prevenir y asistir a las victimas de la trata de Personas.

Para lograr este objetivo proponemos la creacion — en el ambito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Programa Nacional de
Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas para:
Prevenir y combatir la Trata de personas a través de la formulacion de
politicas publicas; asegurar la proteccion de las victimas; elaborar
protocolos interinstitucionales y federales para una mejor asistencia;
promover la coordinacion intersectorial para implementar acciones
destinadas a la prevencion, asistencia y reinsercion social de las
personas que sufren los efectos de la Trata de Personas y promover
un a mayor cooperacion e intercambio de informacién entre
autoridades migratorias y policiales de otros paises.-

3 - Incorporar las ONGs para que pueda supervisar la accion del
Estado en la materia y se les brinde informacidén oportuna y completa
gque permita asistir a las victimas rescatadas, antes que sean
devueltas a sus lugares de origen. Para ello incluimos el Titulo IV
donde definimos qué consideramos organizacion no gubernamental a
los efectos de esta norma; determinamos sus obligaciones y creamos
el Registro Nacional de organizaciones de la sociedad civil de
asistencia, promocion, tratamiento, proteccion y defensa de los
derechos de las victimas de la Trata de Personas - en el ambito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -, invitando a las provincias
a seguir el mismo camino.



4- Conformar un cuerpo de Fiscales especiales, capacitados Yy
formados para la investigacién, seguimiento y pedido de condena para
los culpables para lo cual incorporamos como inciso g) del articulo 3°
de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico (Ley 24.946) el siguiente: “g)
Fiscales sobre causas de Secuestros Extorsivos o Trata de Personas
ante los tribunales colegiados, de casacion de segunda instancia, de
instancia Unica y ante los jueces de primera instancia. Se determina,
asimismo su competencia, condiciones de idoneidad y eleccion.

5: Agravar las penas de los funcionarios y servidores publicos que por
negligencia u omision permitan la comision de los delitos penados por
la Ley 26.364.

6: Disponer la creaciéon de un Fondo Especial contra la Trata de
personas que administre los bienes incautados y los destine
exclusivamente a la asistencia y reinsercion social de las victimas de
acuerdo a lo expuesto en nuestro articulo 14°.

Esto objetivos va acompafados de una redefinicion de lo que
entendemos por trata de personas a efectos de no efectuar diferencias
entre menores y mayores de edad; adaptandola a las convenciones
internacionales de derechos humanos ratificada por Argentina,
especialmente las referidas a la esclavitud, la servidumbre, el trabajo
forzoso, y la explotacion de la prostitucion ajena. Todo ello para evitar
distinciones artificiales que termina generando problemas de
competencia, dilaciones y obstaculizando las investigaciones.

Porque la Trata de Personas ha puesto en evidencia la dificultad que
tienen las instituciones para visibilizar ésta problematica
y porque esta lucha demanda el desarrollo de nuevas destrezas de
investigacion, organizacion y capacitacion especializada en este tipo
de delitos, es que ponemos, este Proyecto, a consideracion de
nuestros Pares y solicitamos nos acompafien con su voto.

Juan C. Romero. -



